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PARLAMENTD DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

RECURSO 4/2018
RESOLUCION 4/2018

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Sevilla, 26 de noviembre de 2018.

VISTO el recurso especial en materia de contratacién formulado por la
representacién de la entidad ASOCIACION PROFESIONAL DE EMPRESAS
DE LIMPIEZA ASPEL, D. Juan Diez de los Rios de San Juan, contra los pliegos
de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas aplicables al
procedimiento abierto que rigen el expediente de contratacién “Servicios de
limpieza de la sede del Parlamento de Andalucia y de la Camara de
Cuentas de Andalucia” (Expediente 2018/14), en base a que el PCAP establece
como criterio de valoracién el aumento porcentual del salario base de los
trabajadores que intervengan de manera directa en la ejecucién del contrato
respecto del salario base estipulado por Convenio Colectivo de trabajo de ambito
provincial para el sector de la limpieza de edificios y locales de Sevilla durante toda
la ejecucién del contrato este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha
adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. La Mesa del Parlamento de Andalucia, en su Sesién del dia 25 de julio
de 2018, autorizo el inicio del expediente de contratacién de los servicios de
limpieza de la sede del Parlamento de Andalucia y de la Camara de Cuentas de
Andalucia por un presupuesto méximo de licitacién de dos millones quinientos
cuarenta y cinco mil ciento cuarenta euros con veinticinco céntimos de euro
(2.545.140, 25 Euros), més quinientos treinta y cuatro mil cuatrocientos setenta y
nueve euros con cuarenta y cinco céntimos de euro (534.479,45 Euros)
correspondiente al 21% de IVA, para un plazo de duracién de dos afios.

SEGUNDO. Con fecha de 21 de septiembre de 2018, por los Servicios Juridicos
del Parlamento de Andalucia se emitié Informe 24/2018 solicitado por el Letrado
Mayor del Parlamento de Andalucia sobre el pliego de cliusulas administrativas
particulares el cual fue adaptado a las observaciones realizadas en el referido
informe, incluyéndose asimismo en el expediente de contratacién los documentos
elaborados por la Oficina de mantenimiento como consecuencia del referido
informe de 19 de septiembre. Con fecha de 8 de octubre de 2018, se emiti6 informe
favorable de fiscalizacién por la Intervencién General del Parlamento de

Andalucia.
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TERCERO. Con fecha de 10 de octubre de 2018, la Mesa del Parlamento de
Andalucia procedi6 a tratar el punto del orden del dia relativo a la aprobacién de
los pliegos y del presente expediente de contratacién. Tras ello solicité a la
Secretaria General que realizara un estudio sobre la posibilidad juridica de incluir
en los pliegos condiciones laborales méas favorables para los trabajadores en orden
a la mejora salarial de los mismos respecto del salario base estipulado por
Convenio Colectivo de trabajo de Ambito provincial para el sector de la limpieza de
edificios y locales de Sevilla durante toda la ejecucion del contrato.

CUARTO. Con fecha de 16 de octubre de 2018 se emite por los Servicios Juridicos
del Parlamento de Andalucia Informe 29/2018, sobre la posibilidad de incluir en
el pliego de clausulas administrativas particulares condiciones salariales para los
trabajadores mas favorables que las propias del Convenio Colectivo Provincial del
Sector.

QUINTO. Con fecha de 17 de octubre de 2018, la Mesa del Parlamento, tras el
estudio del citado Informe 29/2018 emitido por los Servicios Juridicos, acuerda la
inclusién en el pliego de clausulas administrativas particulares de nuevas clausulas
sociales ordenando la tramitacion administrativa que fuera pertinente sobre el
particular.

SEXTO. Teniendo en cuanto lo anterior, con fecha de 18 de octubre de 2018, por
el Jefe de la Oficina de Mantenimiento del Parlamento de Andalucia se suscribe
Memoria en relacién con la posible inclusiéon de nuevo criterio de mejora en la
adjudicaci6n relativo a la inclusién de clausulas sociales.

SEPTIMO. Con fecha de 19 de octubre de 2018, se emitié por los Servicios
Juridicos del Parlamento de Andalucia nuevo Informe 30/2018 solicitado por el
Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia sobre modificacién del PCAP para la
contratacién del servicio de limpieza del edificio sede del Parlamento de Andalucia
y Camara de Cuentas de Andalucia.

OCTAVO. Con fecha de 19 de octubre una vez completado el expediente de
contratacion, se dio traslado del mismo por el Jefe del Servicio de Contratacién al
Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia, en cumplimiento de lo dispuesto en
el apartado 5 de la norma sexta de las Normas de Contratacién del Parlamento de
Andalucia, aprobadas por Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Andalucia, en su
sesion del dia 20 de marzo de 2013.

NOVENO. Con fecha de 22 de octubre de 2018, se emitid informe favorable de
fiscalizaci6n por la Intervencién General del Parlamento de Andalucia (ampliacién
del Informe de 8 de octubre).

DECIMO. En su sesién del dia 22 de octubre de 2018, la Mesa del Parlamento de
Andalucia acordé la aprobacién de los pliegos de clausulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas aplicables al expediente de contratacion
de los servicios de limpieza de la sede del Parlamento de Andalucia y de la Camara
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de Cuentas de Andalucia, asi como la aprobacién del gasto y el expediente de
contratacién, y se dispuso la apertura del procedimiento de adjudicacion.

UNDECIMO. Los referidos pliegos de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas fueron publicados junto con el anuncio de licitacién en el
Diario Oficial de la Unién Europea y en la Plataforma de Contratacién del Sector
Piiblico el dia 23 de octubre de 2018.

DUODECIMO. Con fecha 12 de noviembre de 2018, ha tenido entrada en el
Registro de este Tribunal oficio procedente de la Mesa de Contratacion del
Parlamento de Andalucia, dando traslado del escrito de recurso especial en materia
de contratacién interpuesto el 12 de noviembre de 2018 por la entidad
ASOCIACION PROFESIONAL DE EMPRESAS DE LIMPIEZA ASPEL, contra los
pliegos de cldusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
aprobadas por la Mesa del Parlamento de Andalucia en su sesion de 22 de octubre
de 2018 y publicados junto con el anuncio de licitacion en el Diario Oficial dela
Unién Europea y en la Plataforma de Contratacion del Sector ptiblico el dia 23 de
octubre de 2018.

DECIMOTERCERO. Con fecha de 12 noviembre de 2018 este Tribunal comunica
a la Mesa del Parlamento la interposicién del mencionado recurso y de
conformidad con el art. 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector piiblico (LCSP) se solicita el expediente administrativo en el plazo de dos
dias acompafiado del preceptivo informe.

DECIMOCUARTO. Con fecha de 15 de noviembre de 2018 se recibe escrito del
Parlamento con copia del expediente administrativo y el informe preceptivo.

En el escrito de recurso presentado, se solicité por medio del Primer ademaés Digo
suspension de la tramitacién de expediente de contratacién hasta que se resuelva
expresamente el recurso. Con fecha de 19 de noviembre este Tribunal por
Resolucién 1/2018 M.C acuerda la suspensién del procedimiento de adjudicacion
sin afectar al plazo concedido para la presentacién de ofertas o proposiciones por
los interesados, en virtud del art. 49.4 de la LCSP.

DECIMOQUINTO. Con fecha de 19 de noviembre de 2018 se confirma por el
Registro General del Parlamento de Andalucia por medio de correo electrénico que
hasta el momento actual no ha tenido entrada ninguna presentacién de ofertas a
la contratacién del servicio de limpieza.

DECIMOSEXTOQ. Este Tribunal en su sesi6én de 26 de noviembre de 2018 ha
deliberado, votado y resuelio el recurso especial presentado por D. Juan Diez de
los Rios de San Juan en representacién de la entidad ASOCIACION
PROFESIONAL DE EMPRESAS DE LIMPIEZ AASPEL con base a los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el art. 46 de la LCSP y en la
Norma Decimotercera de las Normas de Contratacién del Parlamento de
Andalucia, aprobadas por Acuerdo de la Mesa del Parlamento el 22 de marzo de
2013 (BOPA ndim. 188, de 22 de marzo), corresponde a este Tribunal la
competencia para resolver el recurso.

SEGUNDO.La recurrente ASOCIACION PROFESIONALDE EMPRESAS DE
LIMPIEZA ASPEL tiene legitimacién para la interposicién del presente recurso
especial a tenor del art. 48 de la LCSP que dispone “Podrd interponer el recurso
especial en materia de contratacion cualquier persona fisica o juridica cuyos
derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las
decisiones objeto del recurso.

Estardn también legitimadas para interponer este recurso (...). En todo caso se
entendera legitimada la organizacién empresarial sectorial representativa de los
intereses afectados”. Asimismo, el apartado 1 del art. 24 del Reglamento de los
procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual,
aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, sefiala que “Sin
perjuicio de los supuestos generales previstos en el articulo 42 del texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico y en el 102 de la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, los recursos regulados en este Reglamento podrdn ser interpuestos por
las asociaciones representativas de intereses relacionados con el objeto del
contrato que se impugna exclustvamente cuando lo sean para la defensa de los
intereses colectivos de sus asociados”.

El estudio de la legitimacion pasa por analizar el acto impugnado y su incidencia
sobre los intereses colectivos defendidos por la asociacién recurrente. Ello obliga a
conocer cuéles son los motivos que sustentan el recurso interpuesto. Como ya se
ha indicado anteriormente, el escrito de recurso se interpone contra los pliegos que
rigen la presente licitacién y ello por entender que en ellos se incumplen
determinados preceptos de la LCSP. Al respecto, debemos indicar que en los
estatutos de ASPEL se establece como 4mbito de actuacion “todas las actividades
profesionales relacionadas con la prestacién de servicios de limpieza de caracter
profesional, industrial, multiservicios, edificios y locales y cualesquiera otros
servicios conexos, su gmbito territorial abarca todo el territorio del Estado
Espaiiol”; por otro lado entre sus fines se encuentra, conforme al art. 4 de sus
estatutos, “La integracion, representacion, y defensa de los legitimos intereses de
sus miembros y de su actividad empresarial”.

Por lo expuesto, queda justificado el interés legitimo que ostenta la asociacion
recurrente ASPEL en el ejercicio de la representacién y defensa de sus asociados,
como ha tenido ocasién de declarar el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia en Resoluciéon 233/2018, de 2 de agosto
,puesto que al impugnar el pliego persigue la anulacién de cldusulas que perjudican
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los intereses de aquéllos, debiendo reconocerse legitimacién a la misma al amparo
de lo previsto en el art. 48 de la LCSP.

TERCERO. Visto lo anterior, procede determinar si el recurso ha sido interpuesto
contra alguno de los actos y contratos que, de conformidad con el art. 44 de la
LCSP, son susceptibles de recurso en esta via.

El contrato objeto de licitacién es un contrato de servicios, siendo el presupuesto
maximo de licitacién de 2.545.140,25 EUR (IVA excluido) y el valor estimado de
CINCO MILLONES NOVENTA MIL DOSCIENTOS OCHENTACON CINCUENTA CENTIMOS DE
EUROS (5.090.280,50 EUR) y constituyendo el objeto del litigio los pliegos de
clausulas administrativas particulares, €l acto recurrido es susceptible de recurso
especial en materia de contratacion al amparo del art. 44.1.a y 2.a de la LCSP.

CUARTO. En cuanto al plazo de interposicién del recurso, el art. 50 1.b) parrafo
primero de la LCSP establece que "EI procedimiento de recurso se iniciara
mediante escrito que deberd presentarse en el plazo de quince dias hdbiles. Dicho
plazo se computard: Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los
pliegos y demds documentos contractuales, el computo se iniciard a partir del dia
siguiente a aquel en que se haya publicado en el perfil de contratante el anuncio
de licitacién, siempre que en este se haya indicado la forma en que los interesados
pueden acceder a ellos. Cuando no se hiciera esta indicacién el plazo comenzard
a contar a partir del dia siguiente a aquel en que se le hayan entregado al
interesado los mismos o este haya podido acceder a su contenido a través del
perfil de contratante”.

En el presente caso, los pliegos de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas aprobadas por la Mesa del Parlamento de Andalucia en su
sesion de 22 de octubre de 2018 son publicados junto con el anuncio de licitacién
en el Diario Oficial de la Unién Europea y en la Plataforma de Contratacion del
Sector priblico el dia 23 de octubre de 2018. Al haberse presentado el recurso el 12
de noviembre de 2018 en el Registro de este Tribunal, el mismo se ha interpuesto
dentro del plazo legal sefialado.

QUINTO. El recurso se interpone contra el pliego de clausulas administrativas
particulares y pliego de prescripciones técnicas particulares aplicables al
expediente de contratacién 2018/14 de los servicios de limpieza de la sede del
Parlamento de Andalucia y dela Camara de Cuentas de Andalucia. En concreto se
impugna la legalidad del Apartado 2.3 del Anexo V del pliego de clausulas
administrativas particulares, que establece el criterio de adjudicacién relativo a la
mejora por el aumento porcentual del salario base de los trabajadores que
intervengan de manera directa en la ejecucién del contrato respecto del salario
base estipulado por el Convenio Colectivo de trabajo de &mbito provincial para el
sector de limpieza de Sevilla de edificios y locales de Sevilla durante toda la
ejecucion del contrato.

El Anexo V del citado pliego establece que:

"Los criterios de valoracién que regiran esta contratacion, ast como el baremo
establecido serdan los siguientes (...)
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2. Mejoras ofert@das...iniciiiccnssnensencesoranns De 0 a 35 puntos del total de
valoracién.

Este criterio de valoracion se desglosa en los siguientes apartados: (...) 2.3
Aumento porcentual del salario base de los trabajadores que intervengan de
manera directa en la ejecucion del contrato respecto del salario base estipulado
por el Convenio Colectivo de trabajo de ambito provincial para el sector de
limpieza de edificios y locales de Sevilla durante toda la ejecucion del contrato:

Mas del 5,00% hasta el 8,00%. 5 puntos
Mas del 3,00% hasta el 5, 00% 4 puntos
Mas del 1,00% hasta el 3,00% 2 puntos
Del 0% hasta el 1, 00% 0 puntos

Para la valoracion del presente criterio se realizard el correspondiente cdlculo
proporcional aproximando la puntuacién resultante a dos cifras decimales
redondeando por encima de 5 milésimas de punto”.

SEXTO. Procede ya analizar los motivos del recurso interpuesto.

El primer motivo de impugnacién se refiere a la adecuacién a la legalidad vigente
del criterio de adjudicacién establecido en el apartado 2.3 del Anexo v del pliego
de clausulas administrativas particulares. Segln la recurrente la inclusién del
precitado criterio de valoracién automaética de adjudicacion de ofertas es contrario
a Derecho por cuanto ello no deja de ser un criterio vulnerador de los principios de
liberad, de acceso a la licitacién, no discriminacion e igualdad de trato entre los
licitadores y de libre competencia. Asimismo, alega sin mayor motivaciéon que el
art. 145 de la LCSP no es aplicable al presente caso y que, ademas, debe tenerse
presente que no se ha motivado ni justificado la necesidad de este criterio en orden
a salvaguardar una razén imperiosa de interés general.

La argumentacion principal que se deduce del recurso (exposicion Quinto) se
fundamenta en que las mejoras respecto la retribucién del personal adscrito al
servicio no entrarian dentro de los criterios con vinculacién directa con el objeto
del contrato y con la satisfaccién de necesidades propias de la poblacién
desfavorecida a la cual pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las prestaciones
a contratar, ni existe vinculacién alguna que redunde en una mayor calidad de la
prestacion. Por ello, seglin la recurrente, este criterio de valoracién no estaria
incardinado bajo el prisma de las denominadas "cldusulas sociales”, sino ante una
clara injerencia del érgano de contratacién en las relaciones contractuales
laborales.

Por su parte, el 6rgano de contratacién en su informe de 15 de noviembre de 2018
afirma que el referido criterio de valoracién responde a la estricta aplicacién del
art. 145.2 de la LCSP. Asimismo, la inclusién de los criterios de valoracion en los
pliegos de clausulas administrativas particulares y las consideraciones sociales,
entre las mismas, es una competencia del érgano de contratacién, en virtud de lo
previsto en el art. 122.2 y 5 de la LCSP.
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A tal efecto debe significarse que en el expediente de contratacién se incluye
Memoria que se emite por el Jefe de Servicio de Mantenimiento de fecha de 18 de
octubre de 2018, en relacién con la posible inclusién de nuevo criterio de mejora
en la adjudicacién relativo a la inclusién de cliusulas sociales en cumplimiento de
lo ordenado por la Mesa del Parlamento de Andalucia. En el apartado 4 con
relacién a la vinculacién directa del objeto del contrato de tales mejores afirma que:
"Debe tenerse presente que la prestacion objeto del contrato relativa a la limpieza
del edificio, parte de una realidad incontestable: los gastos fundamentales del
mismo se refieren al personal o plantilla que ha de desempeiiar la tarea. Ello
implica que ha de atenderse no sélo al compromiso que como Institucién Publica
este Parlamento de Andalucia asume en la defensa de la mejora de los
trabajadores en general, sino que ademds en particular, una mejora del clima
laboral del Parlamento de Andalucia y Cdmara de Cuentas de Andalucia,
necesariamente ha de repercutir en el buen funcionamiento del servicio que se
pretende contratar. En este sentido, la paz social dentro de estas Instituciones,
constituye un plus necesario en su_funcionamiento dadas las altas funciones que
estdn llamadas a desempefiar dentro de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
todo lo cual justifica que ello cualifique la prestacién que pretende contratarse”.

Por su parte, el Informe de los Servicios Juridicos del Parlamento de Andalucia
30/2018, de 19 de octubre, solicitado por el Letrado Mayor del Parlamento de
Andalucia sobre modificacién del PCAP para la contrataciéon del servicio de
limpieza del edificio sede del Parlamento de Andalucia y Camara de Cuentas de
Andalucia en la Consideracién juridica SEGUNDA declara que "analizada la
misma asi como la justificacién que contiene la memoria acompafiante, tanto
sobre la no afectacién del precio del contrato como la vinculacién directa con el
objeto del mismo, consideramos que la misma se ajusta a Derecho”.

SEPTIMO. En orden a la resolucién del presente recurso debemos partir de que
la entidad recurrente no discute la posibilidad de la inclusién de las clausulas de
caricter social a que se remite su impugnacién, lo que libera a este Tribunal de
desarrollar argumentacién al respecto. El objeto del recurso se centra en la
controvertida cuestion de la vinculacién o no al objeto del contrato de un criterio
social o medioambiental. En el caso objeto de este recurso el criterio de mejora
salarial como clausula social, cuestién sometida a debate tanto en la doctrina como
en la jurisprudencia.

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de Febrero
de 2.014, sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/UE), pretende reforzar la utilizacién de la contratacion como
instrumento de apoyo a los objetivos sociales y esto puede entenderse como el
cumplimiento de un fin estratégico adicional a la satisfaccién de las necesidades
administrativas que se pretenden cumplir con la ejecucién del contrato. Es decir,
ademas de la ejecucion de las obras, de la entrega de los bienes o de la prestacion
del servicio es licito pretender otros objetivos estratégicos, fundamentalmente
medioambientales y sociales. Representa asi un punto de inflexién en relacién con
la incorporacion de criterios sociales en la contratacién publica, ya que apuesta
claramente por la incorporacién de la Estrategia Europa 2020, a través de la
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contratacién publica, que pasa a configurarse como un instrumento de cohesion
social.

De la Directiva 2014/24/UE conviene resefiar los considerandos relacionados con
el objeto del presente recurso:

"(37) En aras de una integracién adecuada de requisitos medioambientales,
sociales y laborales en los procedimientos de licitacion piiblica, resulta
especialmente importante que los Estados miembros y los poderes adjudicadores
tomen las medidas pertinentes para velar por el cumplimiento de sus
obligaciones en los dmbitos del Derecho medioambiental, social y laboral,
aplicables en el lugar en el que se realicen las obras o se presten los servicios, y
derivadas de leyes, reglamentos, decretos y decisiones, tanto nacionales como de
la Unién, ast como de convenios colectivos, siempre que dichas disposiciones y su
aplicacién cumplan el Derecho de la Unién. Del mismo modo, las obligaciones
derivadas de acuerdos internacionales ratificados por todos los Estados
miembros y enumerados en el anexo X deben aplicarse durante la ejecucion del
contrato. Sin embargo, ello no debe impedir en modo alguno la aplicacién de
condiciones de empleo y trabajo mas favorables para los trabajadores.

Las medidas pertinentes se deben aplicar con arreglo a los principios bdsicos del
Derecho de la Unién, en especial para velar por la igualdad de trato. Dichas
medidas pertinentes se deben aplicar de conformidad con la Directiva 96/71/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, y de una forma que garantice la igualdad
de trato y no discrimine, directa o indirectamente, a los operadores econoémicos
y a los trabajadores de otros Estados miembros.

(.)

(39) Las respectivas obligaciones podrian reflejarse en clausulas contractuales.
También debe ser posible incluir cldusulas que garanticen el cumplimiento de
convenios colectivos, de conformidad con el Derecho de la Unién, en los contratos
ptiblicos. El incumplimiento de las respectivas obligaciones podria considerarse
una falta grave del operador econémico, pudiendo acarrearle su exclusion del
procedimiento de adjudicacién de un contrato piiblico.

(40) El control del cumplimiento de dichas disposiciones de Derecho
medioambiental, social y laboral debe realizarse en las respectivas fases del
procedimiento de licitacién, a saber, cuando se apliquen los principios generales
aplicables a la eleccién de participantes y la adjudicacién de contratos, al aplicar
los criterios de exclusion y al aplicar las disposiciones relativas a ofertas
anormalmente bajas. La necesaria verificacién a tal efecto ha de efectuarse con
arreglo a las disposiciones pertinentes de la presente Directiva, en particular con
arreglo a las aplicables a medios de prueba y declaraciones del interesado”.

Se trata de determinar pues si tal criterio de valoracién tiene directa vinculacion
con el objeto del contrato segin exigia el art. 150.1 TRLCSP y el art. 145 de la
vigente LCSP (en desarrollo del art. 1.3 LCSP), precepto que proclama: "1. La
adjudicacién de los contratos se realizard utilizando una pluralidad de criterios
de adjudicacién en base a la mejor relacién calidad-precio.
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Previa justificacién en el expediente, los contratos se podran adjudicar con
arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacién
coste-eficacia, sobre la base del precio o coste, como el calculo del coste del ciclo
de vida con arreglo al articulo 148.

2.La mejor relacién calidad-precio se evaluard con arreglo a criterios
econémicos y cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el 6rgano de contratacién para evaluar
la mejor relacién calidad-precio podrdn incluir aspectos medioambientales o
sociales, vinculados al objeto del contrato en la forma establecida en el apartado
6 de este articulo, que podran ser, entre otros, los siguientes:

1.°La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales,
la accesibilidad, el disefio universal o disefio para todas las personas usuarias,
las caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la
comercializacién y sus condiciones”, afiadiendo en el segundo parrafo de este
nimero 1° del art. 145.2 que:

"Las caracteristicas sociales del contrato se referirdn, entre otras, a las siguientes

finalidades: al fomento de la integracién social de personas con discapacidad,
personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas
asignadas a la ejecucion del contrato y, en general, la insercion sociolaboral de
personas con discapacidad o en situacién o riesgo de exclusiéon social; la
subcontratacién con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercién; los
planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucion del contrato y, en
general, la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contratacion
femenina; la conciliacién de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de las
condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la contratacion de
un mayor nitmerc de personas para la ejecucién del contrato; la formacién y la
proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo; la aplicacién de criterios éticos
y de responsabilidad social a la prestacién contractual; o los criterios referidos
al suministro o a la utilizacién de productos basados en un comercio equitativo
durante la ejecucién del contrato”.

OCTAVO. Como ya se ha sefialado, la cuestion sobre si un criterio social o
medioambiental estd vinculado o no al objeto del contrato es una cuestion
controvertida, sometida a debate doctrinal y jurisprudencial, debiendo analizarse
caso por caso, méaxime cuando la cuestibn aqui controvertida es la relativa a la
posibilidad de incluir en los pliegos de contratacién condiciones laborales para los
trabajadores méas favorables que las que resultan aplicables legalmente.

Con caracter general cabe decir, que frente a una visién tradicional de la
contratacion ptiblica, en la que el poder adjudicador debia seleccionar la mejor
oferta sin ocuparse de valorar las condiciones laborales que la empresa contratista
aplicaria a sus trabajadores (principio de eficiencia), aparece ahora un nuevo
enfoque —tras las Directivas sobre contratacioén, y legislacién que las traspone
representada por la Ley 9/2017 de Contratos de Sector Piiblico-, que permite
utilizar la contratacién pitiblica en orden a la consecucioén de objetivos sociales,
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pero con los limites de respetar los principios esenciales de la contratacién, no
distorsionando de forma indebida la competencia.

Una aproximacion a esta vinculacion la encontramos en la Resolucién del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC) 600/2016 de 22 de
julio, segtn la cual: “el criterio primordial para saber si una determinada mejora
o eriterio de adjudicacién guarda relacion directa o no, con el objeto del contrato
resulta que del mismo derive una mejor prestacion del servicio ofertado. En
definitiva, atendiendo a la prestacién propia que constituye el objeto de cada
contrato (servicio, entrega de bienes, obra...) la mejora o el criterio de
adjudicacién debe aportar un valor afiadido a la ejecucion de las mismas”.

Asimismo, el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia en las Resoluciones 46/2016 y 113/2017 declara que "(...) la vinculacion
al objeto debe redundar en tltima instancia, en un beneficio para la prestacion
que se contrata, bien porque aumente la calidad, eficacia o eficiencia, bien porque
Sfavorezca su ejecucién o contribuya al mejor funcionamiento y uso del bien
adquirido”.

Esta cuesti6n ha sido abordada ya por Tribunales administrativos de recursos
contractuales, debiendo subrayar que no hay una posicién homogénea al respecto.
Por el contrario, se perfilan dos tendencias, una que podemos denominar de
interpretacién laxa de la vinculacién de las cldusulas de mejora salarial respecto a
la vinculacién del objeto del contrato minoritaria, representada por el Tribunal
administrativo de Recursos contractuales de la Comunidad de Madrid, y, la otra,
mayoritaria de exigencia estricta de la vinculacién del criterio social con el objeto
del contrato, representada por el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, entre otros. Asimismo, expondremos la posicién de los escasos
pronunciamientos judiciales sobre esta controvertida cuestién. Por dltimo,
haremos alusién a la doctrina. En el caso de Andalucia, ni el Tribunal de Contratos
del Parlamento de Andalucia, ni el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Andalucia, tiene atin posicién sobre el particular. En cualquier
caso, a la fecha actual hay que poner de manifiesto que no hay una posicion
definitiva sobre este asunto, por lo que este Tribunal considera singularmente
relevante la exposicion del estado de la cuestién para mejor comprensién de la
resolucion del objeto de este recurso.

NOVENO. Comenzando por la exposicién de la doctrina de los Tribunales
administrativos de recursos contractuales, por todas puede citarse como muestra
de la posicion laxa de la vinculacién de la clausula social con el objeto del contrato
la Resoluciéon del Tribunal Administrativo de Contratacién Pablica dela
Comunidad de Madrid n®16/2016, de 3 de febrero, relativa a los pliegos de
clausulas administrativas particulares del contrato de servicios para la proteccion
y seguridad de los edificios dependientes del Distrito de Chamartin en la que se
discute el criterio que se valora con 15 puntos relativo al compromiso de aplicar
durante toda la vigencia del contrato de vigilante que realicen la prestacion del
servicio de vigilancia y seguridad objeto del contrato, el Convenio Colectivo Estatal
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de las empresas de seguridad vigente (o el texto que la sustituya) en todo lo relativo
a retribuciones. El Tribunal proclama:

"Este Tribunal considera que existe identidad de razon suficiente para considerar
aplicable el eriterio sustentado por la Sentencia dictada en el Asunto C- 368/2010,
-que permite establecer como criterio de adjudicaciébn un elemento no
determinante de la calidad del producto a suministrar, como es su procedencia
del comercio justo-, a efectos interpretativos del articulo 150 del TRLCSP en este
contrato concreto, en el que el contenido de los criterios de adjudicacion
controvertidos no se encuentran incorporados material y especificamente a la
prestacion pero tienen una evidente repercusién en la calidad de la misma. Esta
aplicacién, por otro lado, no resulta impedida por otro pronunciamiento
Jjurisprudencial en contra. Debe completarse el examen de la adecuacién a
derecho de la clausula controvertida atendiendo al cardcter publico y no
discriminatorio del criterio. Nada hay que objetar a tal criterio, de acuerdo con
el TRLCSP y su interpretacién a la luz de las Directivas y jurisprudencia europea,
tal y como mas arriba se ha expuesto, puesto que su inclusién, especialmente en
este tipo de contratos en los que nos encontramos con prestaciones personales y
en los que el componente esencial viene dado por el coste de la mano de obra, no
supone trato discriminatorio para ninguna empresa, puesto que a la hora de
elaborar sus ofertas, las empresas que pretendan obtener puntuacion por este o
los dos criterios de cardcter social, necesariamente obtendrdn una menor
puntuacioén de la oferta econémica, ya que deberdn presupuestar en principio
mayores gastos. En consecuencia, una puntuacién compensa a la otra,
dependiendo de la estrategia empresarial que se opte por un apartado o el otro”.
(En el mismo sentido, Resolucién319/2017, de 2 de noviembre, contra el pliego de
clausulas administrativas particulares del contrato de “Servicios de limpieza de los
equipamientos adscritos al Distrito de Usera”).

Mas debe advertirse que esta Resolucién ha sido impugnada ante el TSJ de Madrid
siendo estimado el recurso contencioso-administrativo y, por ende, anulada la
referida clausula como veremos maés adelante.

Y més recientemente, la Resolucién 33/2018, de 24 de enero, en recurso
interpuesto por la Asociacién Espafiola de Empresas de Limpieza (ASPEL), contra
los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
del contrato “Servicio de limpieza de los edificios, espacios e instalaciones
gestionados por la Gerencia de la Ciudad”, relativa a mejora de la cuantia salarial
declara: "En el caso que nos ocupa se cumple el requisito de no ser un criterio
diseriminatorio, porque cualquiera de los licitadores, sin renunciar a la
aplicacién del convenio colectivo que resulte de aplicacion, puede mejorar las
condiciones salariales y laborales de los trabajadores adscritos a la ejecucioén de
este contrato.

En cuanto a la vinculacién con el objeto del contrato ya queda explicitada tanto
en la Directiva 2014/24/UE como en el articulo 145.6 de la LCSP/2017, (que
invocamos a los solos efectos interpretativos) una nota diferencial sobre el
concepto tradicional, entendido como incorporacién al contenido material del
objeto contractual. En realidad, se recoge y codifica la interpretacion
jurisprudencial previa, pues ya la STJUE de 10 de mayo de 2012 Comision/Paises
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Bajos, asunto 368/10, anteriormente mencionada supera la anterior estricta
interpretacién de la vinculacién del criterio con el objeto del contrato. Este
concepto se define de una manera mds flexible y amplia no precisando de la
incorporacién fisica a la prestacién. (...). Esta misma explicacion que en general
se admite respecto de los criterios medioambientales, o sociales como el comercio
justo, cabe admitirla también respecto de otros criterios sociales. No es necesario
que las mejoras en la calidad del empleo deban repercutir en la marcha de la
ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, basta que se refieran a aspectos
influyentes del proceso de la prestacién para que adquieran la nota de
vinculacién con su objeto.

Los 6rganos de contratacién son cada vez mas conscientes del impacto de las
condiciones, tanto sociales como medioambientales en que se ejecutan los
contratos ptiblicos. En relacién a los criterios sociales cabe sefialar que en gran
medida los problemas a la hora de la ejecucién de los contratos de servicios
derivan de las bajas ofertadas por los licitadores para resultar adjudicatarios de
los contratos, que derivan en modificacién de las condiciones laborales de los
trabajadores, el impago de salarios y otras circunstancias que determinan
tensiones y una conflictividad laboral perjudicial para una adecuada prestacion
del servicio. Las medidas de presion de los trabajadores redundan en una falta
de prestacién del mismo por parte de la plantilla, ponen en peligro la continuidad
del servicio y pueden generar consecuencias en la relacidon entre el poder
adjudicador y contratista. Los érganos de contratacién deben planificar la
satisfaccién de las necesidades pitblicas de la manera mds efectiva a su buen
cumplimiento evitando conflictos laborales como huelgas que concluyen con una
mala prestacion.

Como venimos sosteniendo la vinculacién del criterio de adjudicacion objeto de
impugnacién con la prestacién objeto del contrato se manifiesta de manera
relevante en los contratos que consumen esencialmente mano de obra como los
de servicios de limpieza. La introduccién de criterios de adjudicacién o
condiciones de ejecucion sociales puede ser una forma de prevenir la
conflictividad laboral".

Sin embargo, son numerosas las Resoluciones de otros Tribunales administrativos
de recursos contractuales que adoptan un criterio estricto de exigencia de
vinculacién del criterio social con el objeto del contrato. A modo de ejemplo, el
Tribunal Catalan de Contratos del Sector piiblico en la Resolucién 86/2018, de 16
de mayo, que al analizar el criterio de valoracion establecido en los PCAP relativo
a la mejora de retribucién salarial de los trabajadores con la expresa motivacion de
que la mejora salarial redunda en la mejor ejecucion de las prestaciones previstas
en el pliego dado el elevado componente del personal que comportan, declara que
no es conforme a Derecho y no cumple con el requisito de vinculacién con el objeto
del contrato (idem Resoluciones 10/2016, 150/2015).

Asi podemos decir que esa postura representa la doctrina unanime del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC). En este sentido,
Resolucién 210/2016, de 18 de marzo, del TACRC, en lo que aqui importa, relativa
a la impugnacién del criterio de mejora salarial y en la que el TACRC declara que
pese a la inicial disparidad de pronunciamientos judiciales -muchos de ellos
negaban la posibilidad de que los Pliegos incluyeran mejoras sociales como
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criterios de adjudicacién en todo caso- tras la Directiva 2014/24/UE ha de
concluirse que si la mejora social guarda relacion con el objeto del contrato y tiene
la debida proporcionalidad, debe ser admitida como criterio de adjudicacion.

En concreto, se sefiala sobre este particular en la citada Resoluciéon 210/2016 en el
F.J Noveno que "hemos de revisar la legalidad de las mejoras sociales
introducidas en el apartado B.2.3 del PCAP.

La introduccién de estos criterios sociales dirigidos a la lucha contra el desempleo
y al empleo de personas con discapacidad son loables en la etapa de crisis que
atravesamos, st bien su admisién queda condicionada a dos parametros: el
primero, han de guardar relacion directa con el objeto del contrato (articulo 150.1
del TRLCSP) y el segundo, no resultar discriminatorias, como por ejemplo
cuando ademds introducen criterios de arraigo territorial (Vgr. Resolucién no
130/2015 de este Tribunal que declaro la nulidad del criterio social porque
precisaba que las personas desempleadas fueran demandantes de empleo en
oficinas coneretas circunscritas a una Comunidad Auténoma).

Dada la inmediatez de la fecha (18 de abril de 2016) para que el Estado espafiol
incorpore a nuestra normativa de contratacion del sector piblico la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE,
hemos de enjuiciar las mejoras sociales referidas bajo los parametros
introducidos en la referida Directiva 2014/24/UE.(...)

Tomando como referente de "lege lata” el articulo 150.1° del TRLCSP, sumado a
las normas imperativas contenidas en la referida Directiva 2014/24/UE,
analizadas las mejoras sociales contenidas en la cldusula 112 B.2.3 y observando
que guardan relacién con el objeto del contrato y la debida proporcionalidad en
su puntuacién (de o a 5 puntos), hemos de deducir que no resultan contrarias a
Derecho porque no introducen elementos distorsionadores de la igualdad y
concurrencia ni desvirtiian el principio general de adjudicacién a la oferta
econémicamente mds ventgjosa, que rigen esta fase de la contratacion
administrativa, la de adjudicacién.

Estas consideraciones juridicas han de llevarnos a la desestimacién del recurso
y, por ende, a la confirmacién de la legalidad de las actuaciones impugnadas”.

En la Resolucién del TACRC n®1059/2016, de 16 de diciembre, se solicita la
anulacién del apartado de los pliegos que incluia como criterio de adjudicacion
evaluable de forma automatica el compromiso de la empresa de mantener durante
toda la vigencia del Acuerdo Marco las retribuciones gque, como minimo, sean las
que figuren en el Convenio Estatal de Empresas de Seguridad vigente o el texto que
le sustituya a todos los vigilantes que presten el servicio de vigilancia y seguridad
en los contratos derivados del Acuerdo Marco. El Tribunal en el F.J Sexto afiade
que: "Planteada ast la cuestién, aun partiendo de la admisibilidad tedrica de
incluir mejoras sociales como criterio de adjudicacion, debe analizarse si el
compromiso de mantener durante la vigencia del contrato las retribuciones que,
como minimo, sean las que figuren en el Convenio Estatal de Empresas de
Seguridad vigente (o el texto que le sustituya) constituye una verdadera mejora
social de las amparadas por la Directiva 24/2014 y si, supuesto ello, tiene ademds
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vinculacién con el objeto del concreto contrato a cuya licitacién se refiere, y si es
proporcionado, no creando su inclusién distorsiones ¢ discriminacién entre las
empresas licitadoras.

Pues bien, lo primero que debe sefialarse es que la mejora social que los pliegos
contemplan como criterio de adjudicacién no tiene cabida entre las que menciona
el Considerando 99 de la Directiva 2014/24/UE, ni es andloga a ninguna de ellas,
pues no tiene por objeto proteger la salud del personal que participa en la
gjecucion del contrato, ni favorecer la integracion social de las personas
desfavorecidas o de los miembros de grupos vulnerables, ni ofrecer formacion
para adquirir las competencias necesarias para el contrato de que se trate. Si a
ello se afiade que su exigencia no deriva en una mejor prestacion del servicio (ni
siquiera afecta directamente a la forma o calidad del servicio objeto de la
prestacién) y que su valoracién como criterio de adjudicacién efectivamente
puede ocasionar distorsiones entre los licitadores, debe convenirse con AESPRI
que su inclusién como criterio de valoracion de las ofertas no es conforme a
Derecho.

En efecto, son varios los motivos que llevan a este Tribunal a considerar
discriminatorio y susceptible de crear desigualdades y distorsiones entre los
licitadores la admisién de este criterio de adjudicacién: a) En primer lugar, por
cuanto en los contratos de seguridad y vigilancia los costes salariales constituyen
la parte esencial del precio, hasta el punto de que la compelencia entre los
licitadores se limita practicamente a este aspecto, de forma que las ofertas seran
mds elevadas cuanto mayores sean también los costes salariales y viceversa; b)
Ademés, aunque el porcentaje del 15% parezca a priori proporcionado en
relacién con la puntuacién total, no debe perderse de vista que no admite
graduaciones internas, de forma que en su aplicacién se otorgardn
automdticamente quince puntos a los licitadores que mantengan el Convenio
Estatal y cero puntos a quienes no lo hagan, lo que situard a estas ultimas
empresas en condiciones de inferioridad manifiesta; ¢) Precisamente esta
finalidad es ademds la perseguida por el érgano de contratacion al inchur esta
clausula, es decir, primar a las empresas que mejoren las condiciones
retributivas del personal que presta el servicio aunque no repercutan en la
mejora del servicio, lo que necesariamente se traducird en una oferta econdmica
mayor (al ser mayores los costes a soportar por el licitador) sin que el servicio se
vea beneficiado, traduciéndose esta exigencia en la presentacién de ofertas mds
caras y menos beneficiosas econémicamente para la Administracion, de modo
que con la aplicacién de este criterio se valorard positivamente a la empresa cuya
oferta no sea econémicamente mas ventajosa para la Administracion, en contra
del espfritu que ha de regir en la ponderacion de las ofertas para seleccionar un
adjudicatario en los arts. 150 y siguientes del TRLCSP, cuya finalidad es que
resulte elegido el licitador cuya oferta sea econémicamente la mas ventajosa para
la Administracién; (...)". Por todo ello, el Tribunal estima el recurso en este punto,
declarando la inclusién de este criterio de adjudicacién no ajustado a Derecho, al
no tratarse de una clausula social de las que la Directiva24/2014 permite incluir
como criterios de adjudicacién ni estar vinculada directamente al objeto del
contrato ni resultar proporcional con el resto de los criterios, pudiendo ser ademas
susceptible de provocar en su aplicacién discriminacién entre los licitadores.
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Asimismo, la Resolucién 355/2017, de 21 de abril, del TACRC centrada en el
criterio subjetivo consistente en la puntuacién de la calidad en el empleo
introducido en el PCAC, proclama en el F.J. Séptimo que: “hemos de tener en
cuenta que “la calidad en el empleo “ha de reunir los requisitos que el espirituy la
letra de la Directiva comunitaria requiere, a saber: guardar relacién directa con
el objeto del contrato, su proporcionalidad y ser una auténtica cldusula social.
(..)

Por otro lado, no cualquier clausula “social” en el amplio sentido del término
puede considerarse amparada por la legislacién comunitaria entre las
autorizadas como criterios de adjudicacién o condiciones de ejecucion, pues
aquélla se refiere especificamente (Cons.98) a las que favorezcan la igualdad
entre hombres y mujeres, contratacién de discapacitados, conciliaciéon de la vida
familiar y laboral o (Cons. 99) a las relativas a la integracion de personas
desfavorecidas, grupos vulnerables entre los ejecutores del contrato, formacién
de los trabajadores, desempleados de larga duracién o jévenes, sin que el mero
aumento de las retribuciones o la mejora de las condiciones laborales de los
trabajadores de la adjudicataria tengan facil encaje dentro de las contempladas
en la normativa comunitaria transcrita, sobre todo teniendo en cuenta siempre
que el criterio fundamental de ejecucion de todos los contratos piiblicos sigue
siendo el de la oferta econémicamente mds ventajosa para la Administracion y
gue, a su vez, todos los criterios deben estar vinculados al objeto del contrato.

Esa vinculacién con el objeto del contrato se define tanto en el articulo 67.3 de la
norma europea como en el 145.2 del anteproyecto, incluyendo aquellos criterios
que se refieren a las prestaciones del contrato, en cualquiera de sus aspectos y en
cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen en el
proceso de produccién, prestacién o comercializacién de las obras, suministros o
servicios.

Por otro lado, este Tribunal, cuando ha admitido cldusulas sociales como criterios
susceptibles de valoracién en la fase de adjudicacion de los contratos, ha
ponderado la necesaria proporcionalidad que ha de existir en comparacién con
los demds criterios, tanto subjetivos como objetivos. Dentro del valor de los
subjetivos, la reserva de 20 puntos para la calidad en el empleo resulta
notablemente superior al otro, el plan de trabajo para la prestacién del servicio
y supone también un porcentaje muy alto de la puntuacién total que puede
resultar determinante para la adjudicacion del contrato.

En conclusién, de todo lo anteriormente expuesto, hemos de estimar el recurso
interpuesto, lo cual conlleva la anulacién de la cldusula 13% del PCAP impugnada,
pues las “condiciones laborales” no se gjustan a los pardmetros del concepto de

21t

“cléusulas sociales”.

DECIMO. En cuanto a la jurisprudencia debemos citar la STS ntim. 1154/2016,
de 23 de mayo (RJ 2016/2623) estando en vigor el Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector pfiblico {TRLCSP) que resuelve el recurso de casacion
interpuesto contra la Norma Foral 1/2014, de 12 de febrero, para la incorporacion
de clausulas sociales en los contratos de obra del sector publico foral, aprobada por
las Juntas Generales de Alava. Mas la cuestién central del debate se centré en la
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competencia de las Juntas Generales de Alava para dictar tal norma, por lo que no
trata la cuestién aqui controvertida. El TS resuelve que los Entes Forales carecen
de competencia para regular estas materias. De manera analoga cabe citar la STS
1242/2016 de 31 mayo, (RJ 2016/2672) en la que se impugna la Norma Foral de
las Juntas Generales de Guipfizcoa 4/2013, de 17 julio, de incorporaciéon de
clausulas sociales en los contratos de obras del Sector Publico Foral.

Los Tribunales Superiores de Justicia (TSJ) se alinean en las sentencias dictadas
hasta la fecha y no revisadas por el TS con la postura que mantiene el TACRC.

Se pronuncian derechamente sobre esta cuestion la STSJ de La Rioja nam.
64/2018, de 21 de febrero (JUR 2018/89824) que estima en parte el recurso
interpuesto en nombre y representacién de la Asociacién de Empresas de
Seguridad Privada (en adelante AESPRI) contra los pliegos de clausulas
administrativas particulares del Acuerdo Marco de Homologacién de Empresas y
Seguridad en el sector ptblico de la Comunidad Auténoma de la Rioja. Siendo
objeto del recurso la impugnacién de los pliegos de clausulas administrativas
particulares al incluir entre los criterios de adjudicacién evaluables de forma
automatica la clausula social por la que se asignan 15 puntos a aquellos licitadores
que voluntariamente presenten un compromiso de mejora en las condiciones
econdmicas de su personal.

El Tribunal, tras transcribir el art.67.2de la Directiva 2014/24/UE, declara: "Por
lo tanto, sélo cuando guarden conexién con el objeto del contrato, la Directiva
permile tener en cuenta criterios sociales a la hora de adjudicar el mismo. En
concreto, la doctrina sostiene que es necesario que concurran los siguientes
requisitos: a.- Que los criterios estén vinculados al objeto del contrato; b.- que no
otorguen al poder adjudicador una libertad de eleccién ilimitada; c.- que estén
expresamente mencionados en la documentacién preparatoria del contrato; y d.-
que se atengan a los principios de libre circulacién de mercancias, libertad de
establecimiento y libre prestacién de servicios, ast como a los principios juridicos
que de estas libertades se derivan, como son el principio de igualdad de trato, el
principio de no discriminacién, el principio de reconocimiento mutuo, el principio
de proporcionalidad y el principio de transparencia.

Segunda.-El compromiso de mantener duranie toda la vigencia del Acuerdo
Mareco, las retribuciones que, como minimo, seran las que figuren en el Convenio
Estatal de [Empresas de Seguridad vigente (o texto que le sustituya), a todos los
vigilantes que presten el servicio de vigilancia y seguridad en los contratos
derivados de dicho Acuerdo Marco, es un criterio social que no tiene directa
vinculacién con el objeto del contrato, segtin exige el articulo 150.1 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (Real Decreto Legislativo
3/2.011, de 14de Noviembre) que recoge un listado de criterios de valoracion,
(...)"u otros semejantes”, dejandose asi la posibilidad de incluir los denominados
"eriterios sociales” pero siempre que resulten directamente vinculados al objeto
del contrato.

El "compromiso de mejora" en las condiciones laborales- como lo denomina la
Administracién — no tiene encaje ni literalmente ni analégicamente con ninguno
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de las medidas o criterios establecidos en el considerando 99 de la
Directivaz014/24/UE".

Asimismo, la STSJ de Madrid nGm. 220/2017, de 7 de junio de 2017(RJCA
2017/741) declara que “Resulta ast que el dmbito del presente enjuiciamiento ha
de quedar delimitado al criterio social a) sobre puntuacién del compromiso
empresarial de aplicar a los vigilantes que presten el servicio de vigilancia y
seguridad objeto de contratacién el Convenio Colectivo Estatal de las empresas
de seguridad vigente en todo lo relativo a retribuciones.

Como el propio Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la
Comunidad de Madrid sefiala en su resolucion impugnada, no consta ninguna
argumentacion por parte del érgano de contratacién que permita atender a la
vinculacién entre la prestaciéon objeto del contrato y la mayor calidad que el
establecimiento de la clausula controvertida implica en relacién con la misma,
sin que en el expediente aparezca justificacién alguna al respecto. Y los
argumentos desarrollados por el TACP en orden a avalar el criterio social a) del
apartado 2.2.2° del PCAP que nos ocupa carecen, a juicio de esta Sala, de entidad
y virtualidad suficientes, segun se razona a continuacion.

Se trata de determinar si tal criterio social Hene directa vinculacioén con el objeto
del contrato, segtin exige el articulo 150.1 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Piiblico (Real Decreto Legislativo 3/2.011, de 14 de
Noviembre, que recoge un listado de criterios de valoracion (...) pero siempre que
resulten directamente vinculados al objeto del contrato.

El criterio controvertido asigna 15 puntos al compromiso empresarial de aplicar
a los vigilantes que presten el servicio de vigilancia y seguridad el Convenio
Colectivo Estatal de las empresas de seguridad vigente en todo lo relativo a
retribuciones, y no cabe duda razonable que ello, ademds de no ofrecer una
directa relacién con el objeto del contrato en términos de comparacion con los
criterios de valoracion recogidos en el articulo 150.1 del TRLCSP -que tampoco se
justifica por el 6rgano de contratacién segiin se apunta en la resohucién del TACP
impugnada- (...)". Por lo que procede a la anulacién del referido criterio social a)
establecido en el n® 2 del apartado 2.2 del Anexo del pliego de clausulas
administrativas particulares del Contrato de servicios para la proteccion y
seguridad de los edificios dependientes del Distrito de Chamartin.

Y maés recientemente puede citarse en un caso analogo la STSJ de Madrid nim.
136/2018, de 23 de febrero (RJCA 2018/527) en la que por la Asociacion de
Compafias de Seguridad Privada (ACOSEPRI) se impugna la Resolucién del
Tribunal Administrativo de Contratacién Pablica de la Comunidad de Madrid
(TACP) n°17/2.017 de 18 de enero, que desestima el recurso especial en materia de
contratacién n°6/2.017 interpuesto contra los pliegos de clausulas administrativas
particulares del contrato "Proteccién y Seguridad de los edificios adscritos al
Distrito de Usera", convocado por el Ayuntamiento de Madrid en la que se recurren
como criterio de adjudicacién el criterio de valorar con 25 puntos el compromiso
de aplicar durante toda la vigencia del contrato a la prestacién del servicio, el
Convenio Colectivo estatal de las empresas de seguridad vigente y el compromiso
de abonar los conceptos salariales correspondientes en los 3 primeros dias hébiles
de cada mes. En el FJ Quinto afirma que "Pues bien en el caso presente, ninguno
de los cuestionados criterios de adjudicacion denominados "Criterios sociales”
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tienen directa vinculacion con el objeto del contrato, segiun exige el articulo
150.1del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, y son ademas
desproporcionados y susceptibles de crear su inclusiéon desigualdades y
distorsiones entre los licitadores (...)

Los razonamientos anteriores son igualmente aplicables a los otros dos criterios
sociales consistentes en la valoracion con hasta 25 puntos de las propuestas que
comprometan durante todo el periodo de ejecucion el contrato a mejorar las
condiciones contenidas en el contrato de trabajo del personal exigido para la
prestacién objeto del contrato contenido en el PPT, mediante la mejora del
sistema de remuneracion con el compromiso de abonar todos los conceptos
retributivos en los 3 primeros dias habiles de cada mes y el compromiso del
adjudicatario a incrementar el salario base estipulado en el convenio estatal, por
cuanto que son criterios que no se atienen a lo previsto en los arts. 150 y siguientes
del TRLCSP, al no tratarse de una cldusula social delas que la Directiva
24/2014permite incluir como criterios de adjudicacion ni estar vinculada
directamente al objeto del contrato ni resultar proporcional con el resto de los
criterios y que igualmente puede producir discriminacion en relacion con las
empresas que no se rijan por el Convenio Estatal, en detrimento de las ofertas de
los participanies que tengan suscrito un convenio de empresa propio; por lo
demdas el incremento salarial de los trabajadores en contratos de este tipo en que
los costes salariales constituyen la parte esencial del precio fomentard la
realizacién de ofertas econémicamente mdas elevadas cuanto mayores sean
también los costes salariales y viceversa traduciéndose esta exigencia en la
presentacién de ofertas mds caras y menos beneficiosas econémicamente para la
Administracién, de modo que con la aplicacién de este criterio se valorard
positivamente a la empresa cuya oferta no sea econémicamente mas ventajosa
para la Administracién, en contra del espiritu que ha de regir en la ponderacién
de las ofertas para seleccionar un adjudicatario en los arts. 150 y siguientes del
TRICSP, cuya finalidad es que resulte elegido el licitador cuya oferta sea
econémicamente la mds ventajosa para la Administracién y sin que el servicio se
vea beneficiado, y con evidente discriminacién entre las empresas con mayores 6
menores posibilidades econémicas, aunque todas hayan tenido ya que acreditar
la solvencia econdémica como condicién previa.

El criterio de mejora del sistema de remuneracién con el compromiso de abonar
todos los conceptos retributivos en los 3 primeros dias habiles de cada mes es un
criterio que al igual que el anterior entendemos discriminatorio, ya que favorece
a las empresas que tengan una mayor capacidad de financiacion propia 6 ajena
y puedan asumir un adelanto de los conceptos retributivos ya que la
Administracién contratante no abona el pago de los servicios contratados dentro
de los dias1 a 3 de cada mes, siendo al igual que los anteriores un criterio que no
esté vinculada con el objeto del contrato y que tampoco reporta beneficio para el
servicio”. Por todo ello, el TSJ declara la nulidad de los referidos criterios de
adjudicacion.

UNDECIMO. La doctrina por su parte viene seiialando como limites a la
introduccién de clausulas sociales ademéas de la relacién con el objeto, que no
suponga una injerencia indebida en la politica empresarial, la proporcionalidad y
que tenga repercusion en la calidad de la prestacién. En concreto y en relacion a
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este Gltimo GALLEGO CORCOLES sefiala: “Por lo demds un tercer elemento que
con frecuencia se exige en la inclusién delos criterios estratégicos es su
repercusion en la calidad de la prestacion. Pero a mi juicio, en aquellos supuestos
en los que con mayor frecuencia surge este debate una vez mdas, en relacién con
la inclusién de criterios sociales-la utilizacién de este requisito como limite puede
empafiar el debate. Y es que en mds de una ocasién la vinculacion del criterio
social con el incremento directo en la calidad de la prestacién es mdas que forzada.
El criterio estratégico no siempre repercutira con la misma intensidad en la
mejora funcional de la concreta prestacion. Lo que deben aftadir este tipo de
criterios siempre es una mayor calidad en la contratacién, entendida en términos
amplios. En este punto, es dificil expresar la vinculacién entre el criterio
estratégico y la calidad dela contratacién de una forma mds sugerente a la
reflejada en las conclusiones de la Abogado General Kokott en el asunto c-368/10,
que, como se recordard se referia a un supuesto de valoracién de la etiqueta de
comercio justo. Segiin estas conclusiones, “aunque el sabor del aziicar, en sentido
estricto, no es diferente en funcion de si se ha adquirido en forma justa o injusta,
un producto que ha llegado al mercado en condiciones injustas deja un regusto
mds amargo en el paladar de los clientes conscientes de la responsabilidad
social”.

Asimismo, GIMENO FELIU entiende que "no cabe establecer un régimen
obligatorio salarial en el contrato publico ordenado por el 6rgano de
contratacién. Pero si cabe incentivar a las mejores empresas que estén dispuestas
o practiquen ya una retribucién salarial de sus empleados superando las
retribuciones salariales minimas pactadas en un convenio del ambito que fuere.
Ast, la configuracién como criterio de adjudicacién permite la articulacion de la
consideracion de la retribucién salarial con armonta y respeto al principio de
proporcionalidad, en la medida que es el empresario el que decide st opta por
incluir en su oferta en compromiso de pago de salario so no hacerlo”.

DUODECIMO. Por todo lo expuesto, este Tribunal estima que queda
ampliamente fundamentado la aplicacién al caso objeto de litigio del art. 145 y
concordantes de la LCSP, frente a la alegacién de la entidad recurrente.

Asi pues, los objetivos de la contratacién estratégica o social tienen que ser
compatibles con los principios de la competencia y no pueden suponer una
injerencia indebida en la politica empresarial. Para ello, la vinculacién del objeto
del contrato es requisito sine qua non, que debe quedar suficientemente justificado
en el expediente, y ser proporcional. La vinculacién al objeto del contrato
constituye un requisito legal inexcusable y asi se sefiala también en el Informe
24/2018, de 21 de septiembre, solicitado por el Letrado Mayor del Parlamento de
Andalucia sobre el PCAP para la contratacién del servicio de limpieza del edificio
sede del Parlamento de Andalucfa y de la Camara de Cuentas de Andalucia,
evacuado por sus Servicios juridicos. En el referido informe la Letrada advirtié que
"dada la situacién expuesta en la que los Tribunales de Contrataciéon aun no
tienen una postura undnime sobre el alcance de dicha vinculacion con el objeto
del contrato, consideramos necesaria la cautela de incluir en el expediente
administrativo justificacion suficiente sobre esa necesaria relacion, sin que ello lo
encontremos en la informacién suministrada a los efectos de emitir el presente
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informe". Y cita en este sentido el Acuerdo 46/2016, de 8 de agosto, del Tribunal
Administrativo de Contratos Pablicos de Navarra que considera ilegal un criterio
de adjudicacién que valora la presencia de mujeres en el equipo técnico que va a
desarrollar los trabajos basandose en que no se justifica en el expediente que la
contratacion de mujeres para la prestacion del servicio suponga una mejora en la
prestacion del servicio, ni su incidencia en el objeto del contrato. De ahi que emita
Informe 24/2018 favorable con la advertencia de la suficiente y adecuada
justificacion entre el criterio de caracter social afiadido como mejora al contrato y
el objeto del mismo. Asimismo, en el Informe 29/2018, de 16 de octubre, solicitado
por el Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia sobre la posibilidad de incluir
en los PCAP condiciones salariales para los trabajadores més favorables que las
propias del Convenio Colectivo Provincial, evacuado por sus Servicios Juridicos, se
afirma que para el caso de que se desee mantener una postura maés flexible de
inclusion de clausulas sociales como la senalada en los pliegos de contratacién,
pareceria conveniente adoptar las siguientes cautelas "Justificar en el expediente
administrativo en forma suficiente y no rituaria, mediante informe técnico
emitido al efecto, la relacién de las concretas clausulas de mejoras sociales con el
objeto del contrato, sefialando en qué forma es influyente en el proceso de
prestacion. Ello ya fue sefialado en el anterior Informe 24/18, poniendo de
manifiesto que incluso en una actitud flexible, dicho informe se erigia en
absolutamente necesario para garantizar la legalidad de las cldusulas sociales
ya incluidas (fondo social y formacion)”.

Pues bien, estimamos que en el caso enjuiciado la justificacion contenida en la
Memoria que se emite por ¢l Jefe de Servicio de Mantenimiento con fecha de 18 de
octubre de 2018 en relacién con la posible inclusion de nuevo criterio de mejora en
la adjudicacion relativa a la inclusion de clausulas sociales en cumplimiento de los
ordenado por la Mesa del Parlamento de Andalucia con relacion a la vinculacién
de tales mejoras con el objeto del contrato es insuficiente. A tal respecto, la referida
Memoria en el apartado 4 sefiala "tales mejoras tienen una vinculacién directa
con el objeto del contrato. Debe tenerse presente que la prestaciéon objeto del
contrato relativa a la limpieza del edificio, parte de una realidad incontestable:
los gastos fundamentales del mismo se refieren al personal o plantilla que ha de
desempefiar la tarea. Ello implica que ha de atenderse no sélo al compromiso que
como Institucién Publica este Parlamento de Andalucia asume en la defensa de la
mejora de los trabajadores en general, sino que ademds en particular, una
mejora del clima laboral del Parlamento de Andalucia y Cdmara de Cuentas de
Andalucia, necesariamente ha de repercutir en el buen funcionamiento del
servicio que se pretende contratar. En este sentido, la paz social dentro de estas
Instituciones, constituye un plus necesario en su funcionamiento dadas las altas
funciones que estan llamadas a desemperiar dentro de la Comunidad Autonoma
de Andalucia, todo lo cual justifica que ello cualifique la prestacién que pretende
contratarse”.

En el caso objeto del presente recurso considera este Tribunal sin embargo, que no
queda justificada la preceptiva relacion por los siguientes motivos: Se trata de una
justificacién genérica e imprecisa donde no se concreta la vinculacion existente
entre el objeto del contrato (prestacién del servicio de limpieza) y 1a mejora salarial
incorporada como criterio de adjudicacién, muestra de ello es el uso de conceptos
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tales como “mejora del clima laboral” o “paz social” que no son suficientes para
mostrar la requerida vinculacién, o invoca como justificacién abstracta el peso
fundamental de los gastos de personal en el contrato, por lo demas caracteristica
sefiera de todos los contratos de servicios; la justificacion relativa al “compromiso
que como Institucién Pablica este Parlamento de Andalucia asume en la defensa
de la mejora de los trabajadores en general” podria invocarse por cualquier poder
adjudicador.

Por otra parte, de la propia tramitacién del expediente, y en especial del Informe
de 15 de noviembre de 2018 del Letrado Mayor, se deduce que el 6rgano técnico
encargado de elaborar el pliego no incluy6 este criterio de adjudicacién en el
primer borrador de Pliego sino que lo hizo con posterioridad a instancia de la Mesa
del Parlamento, lo que permite inferir que este criterio de adjudicacion no era tan
relevante para la ejecucién de este contrato desde su inicio, a lo que se afiade como
ya se ha expuesto, que la justificacién de dicha vinculacién no cumple con los
requisitos expuestos anteriormente.

No obstante, lo anterior, no se niega la posibilidad de incluir clausulas sociales
como la enjuiciada relativa a la mejora de las condiciones de empleo de las
empresas licitadoras a tenor del actual marco vigente de la contratacion publica,
en particular el art. 145 de la LCSP, pero quedando justificado la vinculacién
directa o indirecta con el objeto del contrato en los términos del art. 145.52) de la
LCSP y el art. 145.6 de 1a LCSP.

Por consiguiente, al no quedar justificado a juicio de este Tribunal en este caso la
vinculacién entre el criterio de valoracién impugnado y el objeto del contrato en
los términos de la Directiva 2014/24/UE y de la LCSP, ello hace innecesario entrar
a enjuiciar el cuamplimiento del requisito de la proporcionalidad.

Asimismo, dado que la falta de justificacion suficiente conlleva la estimacién del
recurso, ello exime de entrar a valorar el resto de los motivos de impugnacién
alegados por la recurrente.

Por todo lo anterior, este Tribunal ACUERDA

PRIMERO. ESTIMAR el recurso especial en materia de contratacion interpuesto
por la entidad ASOCIACION PROFESIONAL DE EMPRESAS DE LIMPIEZA
ASPEL, contralos pliegos de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas aplicables al procedimiento abierto que rigen el expediente
de contratacién “Servicios de limpieza de la sede del Parlamento de Andaluciay de
la Camara de Cuentas de Andalucia”, anulando el apartado 2.3 del Anexo 5 del
Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares referido a la mejora por el
aumento porcentual del salario base de los trabajadores que intervengan en la
ejecucién del contrato respecto del salario base estipulado por el Convenio
Colectivo de trabajo de 4mbito provincial para el sector de la limpieza de edificios
y locales de Sevilla durante toda la ejecucion del contrato.

SEGUNDO. Levantar la medida provisional de suspension del procedimiento de
adjudicacién, solicitada por la entidad PROFESIONAL DE EMPRESAS DE
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LIMPIEZA ASPEL relativa a la suspensién del procedimiento de adjudicacion del
contrato denominado “Servicios de limpieza de la sede del Parlamento de
Andalucia y de la Camara de Cuentas de Andalucia” (EXPEDIENTE 2018/14) y
adoptada por este Tribunal por Resolucién M.C. 1/2018, de 19 de noviembre de

2018.

Esta Resolucion es definitiva en via administrativa, sera inmediatamente ejecutiva
y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala de Sevilla, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de acuerdo con lo
previsto en el art. 10, letra k) del apartado 1 del art. 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.
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